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CONCELLO DE SADA

MEMORIA XUSTIFICATIVA DO REGULAMENTO PARA O USO DOS
LOCAIS SOCIAIS, CASAS DO POBO E BENS INMOBLES DO CONCELLO
DE SADA

O artigo 43.3 da Constitucién Espafiola establece a obriga dos poderes ptiblicos de fomentar a
educacion sanitaria, a educacion fisica e o deporte, e facilitar unha adecuada utilizacién do ocio.

O artigo 6 da Lei 33/2023 do 3 de novembro, de patrimonio das Administracions
Publicas, di que A xestion e administracion dos bens e dereitos demaniales polas
Administracions ptblicas axustaranse aos seguintes principios:

a )Inalienabilidade, inembargabilidade e imprescritibilidade.

b) Adecuacidn e suficiencia dos bens para servir ao uso xeral ou ao servizo publico a que estean
destinados.

c) Aplicacion efectiva ao uso xeral ou ao servizo publico, sen mais excepciéns que as derivadas
de razdns de interese publico debidamente xustificadas. d) Dedicacién preferente ao uso comun
fronte ao seu uso privativo. e) Exercicio dilixente das prerrogativas que a presente lei ou outras
especiais outorguen s Administracions publicas, garantindo a stia conservacién e integridade.
f) Identificacion e control a través de inventarios ou rexistros adecuados.

g) Cooperacién e colaboracién entre as Administracions publicas no exercicio das stas
competencias sobre o dominio ptiblico

Por outra banda a Lei 33/2003, do 3 de novembro, do Patrimonio das Administraciéns Publicas
establece que a xestion e administracion dos bens e dereitos demaniais polas Administracions
axustaranse, entre outros, aos principios de adecuacion e suficiencia dos bens para servir ao uso
xeral e ao servizo ptblico ao que estean destinados, aplicacién efectiva uso xeral ou ao servizo
publico, sen mais excepcions que as derivadas de razons de interese publico debidamente
xustificadas, adicacién preferente ao uso publico fronte ao uso privativo, exercicio dilixente
garantindo a sia conservacion e integridade.

considera uso comun dos bens municipais o que corresponde por igual a todos os cidadans

indistintamente, de modo que o uso de uns non impida o de os demais interesados, e uso
privativo o constituido por unha ocupacién dunha porcién do dominio publico que exclda a
utilizacion polos demais interesados. Asi mesmo constitie uso normal o que fora conforme co
destino principal do dominio ptiblico ao que afecte e uso anormal se non fora conforme ao dito
destino.

O que hai que conxugar co establecido no art. 233 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de
novembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime
Xuridico das Entidades Locais, que outorga a posibilidade de que as asociaciéns municipais
accedan ao uso de medios publicos municipais, especialmente os locais, coas limitaciéns que
impofia a coincidencia de uso por varias de elas ou polo concello e establece que seran
responsables do trato das instalacions.

A presente Ordenanza, ten por obxecto regular as condiciéns e os efectos xuridicos da
utilizacién dos locais sociais e casas do pobo e bens inmobles do Concello de Sada destinados a
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un uso colectivo ou asociacional, coa finalidade de garantir os dereitos dos cidadéns,
asociaciéns ou entidades sen animo de lucro en condiciéns de igualdade ao uso das instalaciéns
ante unha demanda crecente.

Conforme ao establecido no art. 33.1 LPACAP:

A) Problemas que se pretenden solucionar coa iniciativa:

a) Establecer os dereitos e os deberes que deben rexer as relaciéns dos cidadans con esta
Administracién en relacion aos usos dos seus locais sociais, casas do pobo e bens inmobles
destinados a un uso colectivo ou asociacional.

b) Fixar os principios xerais para impulsar a conservacion e uso regulado dos ditos bens.
c) Regular as condicions e os efectos xuridicos do uso dos ditos bens.

d) As caracteristicas e o funcionamento dos locais sociais, casas do pobo e bens inmobles
destinados a un uso colectivo ou asociacional.

e) A posibilidade de asinar convenios regulados con Asociacions e/ou Entidades sen animo de
lucro.

B) A necesidade e oportunidade da stia aprobacién:

Todas as parroquias do Concello de Sada, agas Mosteirén, dispofien dun local social, casa do
pobo ou inmoble de propiedade municipal no que o nivel asociativo, vecifial e participativo
imparte as stas actividades e iniciativas, incluso sendo sede fiscal das mesmas, e ademais deben
poder usarse polo conxunto da cidadania. Ata o de agora non existia ningtin regulamento que
dote de caracter oficial dita relacién social, xuridica e administrativa, asi como a participacién
activa do Concello nos usos e convenios para a colaboracién e coordinacién con outras
entidades.

C) Os obxectivos da norma:

a) Establecer lugares de encontro para os vecifios do Concello que podan servir de ponte para
dar resposta a situacions de soidade e/ou illamento social.

b) Fomentar as actividades de socializacion a través de oportunidades de encontro e relacion,
como unha das formas mais efectivas de manter ds persoas no seu propio entorno.

¢) Incrementar a convivencia persoal derivada de limitacions de ambito basico, facilitando a
participacion en actividades de desenrolo fisico-psiquico e ocupacional.

d) Facilitar o acceso aos distintos colectivos as actividades ltidicas para a mellora da calidade de
vida.

e) Lograr a participaciéon dos grupos, co fin de que eles mesmos aporten as soluciéns e
propostas de accion.

f) Articular os mecanismos necesarios que permitan pasar as persoas dunha actitude pasiva a un

comportamento de tipo relacional, no que conflian novas experiencias e perspectivas de cambio
positivas.

g) Ofrecer informacion e formacion sobre los recursos existentes para a mellora da calidade de
vida dos distintos colectivos de usuarios/as, asi como o fomento dun ocio creativo.
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h) Servir de soporte fisico a acciéns de formacién e informacién conducentes a estimular a
xeracion de emprego e ao mantemento e crecemento do tecido econdémico no Concello,
atendendo aos distintos colectivos, especialmente a aqueles con especiais dificultades de
insercion laboral.

i) Fomentar o habito da lectura entre os distintos colectivos.

j) Ser punto de encontro para a busca de informacién con caricter xeral asi como punto
informativo.

D) As posibles soluciéns alternativas regulatorias e non regulatorias:
O Concello de Sada poderia optar por:

a) Non regular a materia de forma especifica impedindo que as actividades, colaboraciéns e
convenios a desenvolver nos locais sociais, casas do pobo e bens inmobles se regulen de forma
oficial.

b) Aprobar un regulamento que se adapte & lexislacién estatal en vigor coa suficiente
flexibilidade.

Optase pola segunda opcién para dotar ao noso Concello, Asociaciéns sen animo de lucro,
vecifias e vecifios, accedan dun xeito regulado, seguro, organizado e/ou mediante convenio aos
locais sociais, casas do pobo e bens inmobles do Concello de Sada.

Documento asinado dixitalmente pola alcaldesa, Maria Nogareda Marzoa, na data de sinatura
dixital.
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