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ANEXO 4

CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL AYUNTAMIENTO DE SADA, COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN
DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN EL MARCO
DE “NEXTGENERATIONEU”

El ordenamiento juridico espanol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el gjercicio de sus funciones
los miembros, altos cargos y empleados publicos de las distintas administraciones; aplicables por o tanto al Ayuntamiento
de Sada.

Para su conocimiento se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden compendiados en un
Unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin
perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes
en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento.

Las normas aplicables son las siguientes:

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pdblica y buen gobierno.

- Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico
del Empleado Publico.

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
1) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la labor de los miembros del Gobierno y altos
cargos y asimilados de la Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igual-
mente, se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia con la responsabilidad
a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus actuaciones a los principios
de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un
régimen sancionador estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de intereses.

TITULO I
Buen gobierno
Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se aplicaran a los miembros
del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la Administracion General del Estado y de las
entidades del sector publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en aplicacion de la normativa en materia
de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa autonémica o local
que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones contenidas en este titulo
no afectara, en ninguin caso, a la condicién de cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el ejercicio de sus funciones
lo dispuesto en la Constituciéon Espanola y en el resto del ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos
fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1. Actuaran con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios de eficacia, econo-
mia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.
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2. Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria
a estos principios.

3. Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente y ajeno a todo interés
particular.

4. Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el gjercicio de sus funciones.

5. Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la calidad en la prestacion
de servicios publicos.

6. Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7. Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que dirigen, sin perjuicio
de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacioén:

1. Desempenaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa reguladora de las incompatibi-
lidades y los conflictos de intereses.

2. Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u ocasion del ejercicio de
sus competencias.

3. Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual tengan conocimiento.

4. Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que fueron otorgados y
evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

5. No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se abstendran de inter-
venir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

6. No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores o servicios en
condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor
relevancia institucional se procedera a su incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7. Desempenaran sus funciones con transparencia.

8. Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran ser utilizados para
actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacion.

9. No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen sancionador regu-
lado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones que han de realizar las
personas comprendidas en el ambito de este titulo sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en
materia de conflictos de intereses de la Administracién General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo
con su propia normativa que resulte de aplicacion.

2) Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que desempena, s6lo puede ser
ejercido por personas que, constatada su competencia personal y profesional, respeten el marco juridico que regule el
desarrollo de su actividad. En este sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar
que el ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre
sus intereses privados y los inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las disposiciones de buen gobierno reco-
gidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente a los siguientes principios:

a) Interés general: serviran con objetividad a los intereses generales.
b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de intereses.

c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en colisién con este principio.
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d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y seran responsables de las
consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al ejercicio de las funciones
y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de criterios interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones
sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se regulardn por las normas vigentes
sobre buen gobierno en su correspondiente ambito de aplicacion.

TITULO Il
Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicién de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus intereses personales
puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses cuando la decisién que vaya a adoptar, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses personales, de naturaleza econémica o profesional,
por suponer un beneficio 0 un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva en analoga relacion de afectivi-
dad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado vinculado por una relacién laboral
o profesional de cualquier tipo en los dos anos anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra b) estén vinculados por
una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la misma implique el ejercicio de funciones de direccion,
asesoramiento o administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccién temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de intereses y, si considera
que lo esta, debe abstenerse de tomar la decisién afectada por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendran de intervenir en el procedimiento administrativo
correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun. Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacion suministrada por el alto cargo en su declaracion de
actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara de los asuntos o materias sobre los que, con caracter
general, debera abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no tengan la condicion de
autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles conflictos de interés y para que, cuando estén
incursos en estos conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de su toma de decision. Estos procedimientos y el
resultado de su aplicacién deberan ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Intereses.

4. La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificara a su superior inmediato o al érgano que lo
designo. En todo caso, esta abstencion sera comunicada por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades
de altos cargos para su constancia.

En caso de que la abstencion se produjera durante la reunion de un érgano colegiado, su constancia en acta equivaldra
a la comunicacion al superior inmediato o al érgano que lo designd. La comunicacién al Registro de Actividades de altos
cargos sera realizada por el secretario del 6rgano colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Intereses cuantas consultas estime
necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos.
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Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrollan los
titulos Preliminar, Il y Ill de la Ley 3/2015, de 30-3-2015, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado.

Articulo 5. Declaracion para la abstencién del alto cargo

La abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
se realizara de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

Si la abstencién se produjera durante la reunién de un érgano colegiado, dicha abstencién constara en acta y sera
comunicada por el secretario del 6rgano colegiado en el plazo de un mes al Registro de Actividades, de conformidad con
los modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la cual sera efectiva la obligacion
de relacionarse a través de medios electrénicos con la Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos
en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado y su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre; y por la que se aprueban los
modelos de declaraciones, comunicaciones y documentos electrénicos se recogen los siguientes modelos:

- Modelo 8. Abstencién en procedimientos administrativos.

+ Modelo 9. Abstencién en 6rganos colegiados.

3) Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico: Seccion 4%. Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencién.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inme-
diato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o socieda-
des interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representaciéon o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en
los dos ultimos afnos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los érganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias senaladas en el punto
anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran motivos de
abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la responsabilidad que
proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacioén por los interesados en cualquier momen-
to de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa alegada. En el primer
caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos los informes y
comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la
recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.
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4) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto
Basico del Empleado

Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta Articulo 52. Deberes de los empleados publi-
cos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses
generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural
y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados
publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario
de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.
1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en consi-
deraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacioén a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios,
y CcOn sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion
que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual,
religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o
interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o
negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su
puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas
fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ninguin
caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social
inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran dentro de
plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de conductas
contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la
debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion
obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo
la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccién mani-
fiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion
procedentes.
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4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejer-
cicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o de
personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales,
sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores
responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6érganos competentes las propuestas que consideren adecua-
das para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la
creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos
0 administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.
5) Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio fundamental, de la dedicacion del
personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que deman-
de el propio servicio publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra compatibilizar sus actividades con el
desempeno, por si 0 mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo
en los supuestos previstos en la misma. (...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una remuneracion con cargo a
los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con
cargo a los de los 6rganos constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcion por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles. (...)

3. En cualquier caso, el desempeio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito de aplicacion de
esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Pagina 25 / 28

Nimero de anuncio 2024/4582



